2018年北京市住房城乡建设系统
打击假冒建筑施工特种作业操作证专项
治理行动实施方案

为贯彻落实《北京市安全生产委员会办公室关于印发2018年北京市打击假冒特种作业操作证专项治理行动实施方案的通知》（京安办发〔2018〕26号）要求，扎实开展好建筑施工领域打击无建筑施工特种作业操作证上岗作业、持假冒建筑施工特种作业操作证上岗作业的专项治理行动，制定本实施方案。
一、指导思想
    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，严格落实安全生产法律法规和特种作业管理制度，督促工程项目参建单位落实企业安全生产主体责任，提高从业人员安全意识，持续加强对建筑施工特种作业及其相关证件的管理，有效防范无建筑施工特种作业操作证上岗（以下简称“无证上岗”，包括未取得证件、取得的证件与操作工种不符）、持假冒建筑施工特种作业操作证上岗（以下简称“持假证上岗”）引发的生产安全事故，保障首都安全生产形势稳定。
    二、工作原则和目标
    坚持“委内各司其职、属地监督抽查、市级巡查执法”的原则，开展以无证上岗、持假证上岗为重点的专项治理行动。通过开展专项治理行动，依法从严查处相关违法违规行为，进一步摸清当前存在的主要问题，继续强化培训考核发证管理，拓宽政府信息查询渠道，增强企业辨假识骗能力，全面提升建筑施工特种作业操作证管理水平。
三、组织机构
市住房城乡建设委成立“2018年北京市住房城乡建设系统打击假冒建筑施工特种作业操作证专项治理行动”领导小组（以下简称“领导小组”），由陶永副巡视员、王鑫副巡视员担任组长。施工安全管理处、市建筑业执业资格注册中心、市建设工程安全质量监督总站、各区住房城乡建设主管部门作为成员单位。
四、职责分工
（一）施工安全管理处
负责专项治理行动实施方案的制定工作；负责阶段性信息汇总上报和工作总结上报工作；负责对建筑起重机械产权单位的违法违规和重大失信行为给予不良信用记录。
（二）市建筑业执业资格注册中心
配合完成专项治理行动实施方案的制定工作；负责进一步完善培训考核发证管理制度；负责在证书上逐步完善二维码识别功能；负责对培训机构的检查工作。
（三）市建设工程安全质量监督总站
结合巡查执法，对本市工程项目参建单位无证上岗、持假证上岗的违法违规行为开展执法抽查，对存在问题的依法进行查处。
（四）各区住房城乡建设主管部门
结合施工安全监督计划，对本辖区工程项目参建单位无证上岗、持假证上岗的违法违规行为开展执法抽查，对存在问题的依法进行查处。
5、 检查工种
建筑电工、建筑架子工（P）、建筑架子工（F）、建筑起重机械司机（T）、建筑起重机械司机（S）、建筑起重机械司机（W）、建筑起重机械安装拆卸工（T、S、W）、建筑起重机械安装拆卸工（S、W）、建筑起重机械信号司索工、高处作业吊篮安装拆卸工。
6、 检查重点
（一）是否存在无证上岗、持假证上岗作业情况，包括：
1.建筑起重机械产权单位配备的建筑起重机械司机是否存在无证上岗、持假证上岗作业情况；
2.建筑起重机械拆装单位配备的建筑起重机械安装拆卸工是否存在无证上岗、持假证上岗作业情况；
3.高处作业吊篮产权单位配备的高处作业吊篮安装拆卸工是否存在无证上岗、持假证上岗作业情况；
4.模板脚手架专业分包单位（从事附着式升降脚手架专业分包）配备的建筑架子工（F）是否存在无证上岗、持假证上岗作业情况；
5.建筑施工总承包单位和专业分包单位、专业承包单位、劳务分包单位配备的建筑电工、建筑架子工（P）、建筑起重机械信号司索工是否存在无证上岗、持假证上岗作业情况；
（二）是否建立健全特种作业管理制度、操作规程；
（三）特种作业人员档案管理情况；
（四）特种作业人员安全教育培训情况。
七、实施步骤
（一）动员部署阶段（8月10日前）
制定并印发开展以无证上岗、持假证上岗为重点的专项治理行动实施方案，及时传达部署。各区住房城乡建设主管部门、各施工单位要将本通知传达到各工程项目，确保项目一线管理人员知晓本通知要求。
（二）自查自改阶段（8月11日至8月31日）
各工程项目施工总承包单位要发挥总包作用，统筹组织并督促各相关参建单位按照本通知第六条检查重点对本项目开展自查，发现问题及时整改。
各工程项目宜配备身份证识别仪器，采取“四步核对法”核实操作证的真伪，即：操作人员与操作证核对、操作证与网站信息核对、操作证与身份证核对、身份证与识别仪器核对。对于伪造操作证的，该操作人员应当立即停止使用，建议将涉事单位清出工地，在相关合格供方名录调整时，将该单位清出名录。对于伪造身份证的，应当依法移交公安机关处理。本市建筑施工特种作业人员信息应从市住房城乡建设委官网-查询中心-工程建设类北京市专业人员信息查询-建筑施工特种作业人员处查询。外埠建筑施工特种作业人员信息应从外埠住房城乡建设主管部门官方网站或其授权的合法网站处查询。
（三）专项执法阶段（9月1日至10月31日）
各区住房城乡建设主管部门结合施工安全监督计划，对本辖区工程项目参建单位无证上岗、持假证上岗的违法违规行为开展执法抽查，对存在问题的依法进行查处。市建设工程安全质量监督总站依职责开展执法抽查，对存在问题的依法进行查处。
（四）总结上报阶段（11月上旬）
各区住房城乡建设主管部门、各集团总公司在开展专项治理行动中要留存检查记录，及时总结存在的突出问题，向领导小组提出改进措施和建议。请各区住房城乡建设主管部门、各集团总公司于11月5日前将工作总结报送施工安全管理处。
八、工作要求
（一）提高思想认识，强化市区联动
各单位要认识到严厉打击无证上岗、持假证上岗违法违规行为对维护首都社会和谐稳定、保护从业人员人身安全和推动安全生产工作的重要意义，依职责细化工作措施，确保工作取得实效。要强化市区联动，区住房城乡建设主管部门对抽查中发现的严重违法违规行为，除依法进行查处外，仍需进一步采取全市通报、媒体曝光、信用评价处理等手段的，应将有关情况报市住房城乡建设委。
（二）强化总包责任，加强执法推动
各工程项目施工总承包单位负责对本工程各专业分包单位、专业承包单位、劳务分包单位、建筑起重机械产权单位和拆装单位、高处作业吊篮产权单位、附着式升降脚手架专业分包单位配备特种作业人员是否存在无证上岗、持假证上岗作业情况进行检查，发现问题及时督促相关单位进行整改，确保整改工作落实到位。
市建设工程安全质量监督总站、各区住房城乡建设主管部门要依据《建设工程安全生产管理条例》、《北京市建筑业企业违法违规行为记分标准》等对相关单位予以依法处理，对工程项目施工总承包单位未认真履行审核证件责任的行为，要依法进行处罚或进行约谈告诫。
（三）分析查找问题，及时报送信息
各单位在开展专项治理行动期间，要分析查找问题，健全完善制度，积极探索行之有效的治理手段。各区住房城乡建设主管部门、各集团总公司要分别于每月20日前，将《无证上岗、持假证上岗专项治理行动统计表》（见附件）报送市住房城乡建设委。

附件：无证上岗、持假证上岗专项治理行动统计表







附件：

无证上岗、持假证上岗专项治理行动统计表
（各集团总公司填写）

	单位名称
	

	自查时间
	 月 日至 月 日  
	自查项目
（项次）
	

	检查特种作业人员（人）
	
	其中
	合格
（人）
	

	
	
	
	不合格（人）
	
	整改率
（%）
	

	不合格人员中

	岗位工种
	不合格
（人）
	主要问题

	
	
	无证上岗
	持假证上岗
（人）

	
	
	无证
（人）
	工种不符（人）
	

	建筑电工
	
	
	
	

	建筑架子工（P）
	
	
	
	

	建筑架子工（F）
	
	
	
	

	建筑起重机械司机（T）
	
	
	
	

	建筑起重机械司机（S）
	
	
	
	

	建筑起重机械司机（W）
	
	
	
	

	建筑起重机械安装拆卸工
	
	
	
	

	建筑起重机械信号司索工
	
	
	
	

	高处作业吊篮安装拆卸工
	
	
	
	

	
配备身份证识别仪器的项目数量：           
配备率（已配备的项目数量/项目总数量）：
未配备身份证识别仪器的主要原因：



无证上岗、持假证上岗专项治理行动统计表
（各区住房城乡建设主管部门填写）

	单位名称
	

	抽查时间
	 月 日至 月 日  
	抽查项目
（项次）
	

	抽查特种作业人员（人）
	
	其中
	合格
（人）
	

	
	
	
	不合格（人）
	

	不合格人员中

	岗位工种
	不合格
（人）
	主要问题

	
	
	无证上岗
	持假证上岗
（人）

	
	
	无证
（人）
	工种不符（人）
	

	建筑电工
	
	
	
	

	建筑架子工（P）
	
	
	
	

	建筑架子工（F）
	
	
	
	

	建筑起重机械司机（T）
	
	
	
	

	建筑起重机械司机（S）
	
	
	
	

	建筑起重机械司机（W）
	
	
	
	

	建筑起重机械安装拆卸工
	
	
	
	

	建筑起重机械信号司索工
	
	
	
	

	高处作业吊篮安装拆卸工
	
	
	
	

	行政执法情况

	行政处罚
	简易（起）
	
	处罚金额
	简易（万元）
	

	
	立案（起）
	
	
	立案（万元）
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